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Uchwala Nr 1/P/2023
Skladu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 23 listopada 2023 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej
Gminy Baruchowo na 2024 rok

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
6 listopada 2023 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek
Cztonkowie: - Elzbieta Osinska

- Halina Strzelecka
Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z
pozn. zm.),

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej
Gminy Baruchowo na 2024 rok

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Baruchowo, zgodnie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) przediozyt w ustawowym
terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy
Baruchowo na 2024 rok wraz z objas$nieniami celem zaopiniowania.



Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat
analizy i oceny przedlozonych materiatow sktadajacych si¢ na projekt uchwaty budzetowe;j
gminy pod wzglgdem merytorycznym, formalno-rachunkowym i prawnym.

W ocenie Skladu projekt uchwaty budzetowej opracowano zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Ztozone materiaty planistyczne
spetniaja podstawowe wymagania formalne i merytoryczne oraz sa prawidtowe pod wzgledem
prawnym. Wyrazone w ten sposob wielkosci dochodow i wydatkéw budzetowych, obejmuja
srodki niezbedne do sfinansowania zadan wtasnych obligatoryjnych i zadan zleconych gminom
z zakresu administracji rzadowe;j.

Sktad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu w odrgbnej opinii odnosi si¢ takze do
Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie obowigzujacych przepisow art. 242 i art. 243
ustawy. Zachowanie rownowagi budzetu w zakresie finansowania wydatkow biezacych oraz
zachowanie relacji obcigzenia budzetu dtugiem w stosunku do wskaznika indywidualnego ma
wplyw na ksztattowanie si¢ tych relacji w prognozie kwot dtugu.

Zachowana zostata zgodno$¢ migdzy projektem budzetu a ztozonym jednocze$nie
projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie wyniku budzetu oraz zwigzanych z
nim kwot przychodéw 1 rozchodow oraz kwoty dlugu, zgodnie =z zapisami
art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Projekt budzetu opracowano w petnej szczegoétowosci - dochody wedtug zrédet 1 dziatow
klasyfikacji, w podziale na dochody biezace i majatkowe. Natomiast wydatki budzetu
opracowano Ww podziale na dzialy, rozdzialty 1 paragrafy klasyfikacji budzetowe;,
z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych 1 majatkowych, wyszczegolniajac przeznaczenie
wydatkoéw biezacych.

Projekt uchwaty budzetowej zaktada realizacje dochodéw budzetowych na poziomie
24.705.304 z1, za§ wydatkow na poziomie 27.005.304 zt. W zwigzku z czym planowany jest
deficyt budzetu w wysokosci 2.300.000 zt, ktéry zostanie pokryty przychodami z planowanych
do zaciggnigcia kredytow 1 pozyczek.

W ramach budzetu zaplanowano dochody biezace w wysokosci 17.947.942 zt oraz
wydatki biezace w wysokos$ci 17.814.660 zt, co oznacza, ze zostal spetniony wymodg dotyczacy
relacji wydatkéw biezacych wzgledem dochodoéw biezacych wynikajacy z art. 242 ustawy o
finansach publicznych. Zaplanowana nadwyzka operacyjna wynosi 133.282 zt. W odniesieniu
do wydatkow inwestycyjnych zaplanowano je na kwotg 9.190.644 zt, co stanowi 34,0%
wydatkow ogotem.

Przychody zaplanowano w wysokosci 2.535.905,96 zt z tytutu zacigganych kredytow
1 pozyczek, a rozchody w kwocie 235.905,96 zt z przeznaczeniem na splate rat kredytow
i pozyczek. Laczna kwota splaty zadluzenia w roku 2023 miesci si¢ w przewidywanym
wskazniku zadtuzenia, ustalonym na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Przeprowadzona przez Sktad Orzekajacy analiza projektu planu dochodow i1 wydatkéw

budzetowych wskazuje, ze Wojt Gminy konstruujgc budzet uwzglednit zrodia dochodow



wlasnych (przede wszystkim dochody z gospodarki majatkiem gminy), a takze wzrost kosztow
utrzymania i funkcjonowania urzedu, jak i1 jednostek organizacyjnych gminy.

Dalsze ustalenia Sktadu Orzekajacego wskazuja, ze planowane z budzetu wojewody
dotacje celowe na realizacj¢ zadan ustawowo zleconych gminom zostaty ujete prawidtowo, tak
po stronie dochoddw jak i1 kierunkéw ich przeznaczenia z wyodrebnieniem projektu planu tych
zadan. Wielkosci dotacji celowych przyjetych w projekcie budzetu maja charakter wstepny
1 moga ulec zmianie w toku dalszych prac nad projektem uchwatly budzetowej na 2024 rok.

Uwzglednione w planie na 2024 rok kwoty subwencji odpowiadaja projektowanym
kwotom okreslonym przez Ministerstwo Finansow. Udziat gminy we wpltywach z podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych przyjeto zgodnie z pismem Ministra Finansoéw.

Zdaniem Skladu w planowanych wydatkach budzetowych wlasciwie ujeto
sfinansowanie obligatoryjnych zadan wilasnych, realizowanych przez jednostki organizacyjne
gminy. Do projektu uchwaly budzZetowej opracowano w formie zalacznika plan zadan
inwestycyjnych realizowanych w 2024 roku.

Okreslona w projekcie budzetu kwota zaplanowanej rezerwy ogoélnej oraz rezerwy
celowej na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego mieszcza si¢ w granicach progow
ustawowych.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy.

Dochody z tytulu wydawania zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych w catos$ci
przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych 1 przeciwdziatania narkomanii, zgodnie z ustawg z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.
U.z2023r. poz. 2151). Sktad Orzekajacy dostrzega, ze jednostka zaplanowata wplywy z cze¢sci
optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (od tzw.
,matpek).

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska
przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 2556 z pdzn. zm.).

Dochody i1 wydatki zwigzane z realizacjag zadan wlasnych gminy w zakresie
zagospodarowania odpadoéw komunalnych zgodnie z ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z pdzn. zm.) nie
bilansujg si¢. Dochody zoptat za gospodarowanie opadami komunalnymi zaplanowano
bowiem na kwotg 883.000 zl, za§ wydatki na kwotg 1.018.015 zt. W zwiazku z powyzszym
nalezy mie¢ na uwadze przepisy art. 6k i 6r ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach dotyczace okreslenia przez organ stanowigcy pokrycia czeSci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych gminy niepochodzacych

z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Sktad Orzekajacy dostrzega, ze



w Rada Gminy Baruchowo w dniu 21 grudnia 2021 r. podjeta stosowng uchwate Nr
XXXII1.260.2021 w sprawie pokrycia czgsci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodoéw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Uchwata ta obowigzuje bezterminowo.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na obowiazujace zasady ujmowania w budzecie
wydatkoéw zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy wynikajace z Rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw
1rozchodow oraz srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1382).
Wprowadzenie tego rozporzadzania ma $cisty zwigzek z Systemem Monitorowania Ustug
Publicznych 1 obliguje jednostki samorzadu terytorialnego do ewidencjonowania wydatkow
ptacowych w okres§lonych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.

Projekt uchwaty budzetowej gminy zawiera obligatoryjne elementy okre§lone w art. 212
ust. 1 ustawy, a zawarte upowaznienia dla Wojta Gminy zgodne sg z ustawg o samorzadzie
gminnym oraz art. 257 i art. 258 ustawy, do ktorych Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Termin wejscia w zycie uchwaty budzetowe;j (o ile zostanie ona podjeta do konca 2023
roku) okreslono w projekcie zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

W ocenie Skladu Orzekajacego opiniowany projekt stanowi dokument kompletny
1 spojny 1 moze by¢ podstawa gospodarki finansowej jednostki w 2024 roku.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy opini¢ Sktadu Orzekajacego o projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Baruchowo sformutowang w niniejszej uchwale Wojt Gminy jest
obowigzany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotlania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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