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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pézn. zm.), art. 2 pkt 1
i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092) oraz art. 258 § 1, pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.) w dniach
od 13 do 19 grudnia 2012 r. (z przerwg w dniach: 17 grudnia — Wojciech Kulpa oraz
20 grudnia — zespdl kontrolny), Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzit kontrole
Wojta Gminy Baruchowo (zwanego dalej Wdjrem), adres: Baruchowo 54, 87-821 Baruchowo,
zrealizowang przez zespol kontrolny w skladzie:
e Wojciech Kulpa — starszy inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy,
e Jadwiga Lenkiewicz — inspektor wojewodzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,
w zakresie:
1) przedmiot kontroli:

— wybrane zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej: wydawanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy, prowadzenie ewidencji kapielisk, dokonywanie wpisow
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarcze) oraz
wykonywanie zadan z zakresu utrzymania czystosci i porzadku w gminach,
przyjmowanie, rozpatrywanie i zalatwiania skarg i wnioskow,

2) okrcs objety kontrolg: 1.01.2011 r. — 30.06.2012 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$é kontrolowana oceniono:

— w zakresie realizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473
z pozn. zm.), zwanej dalej ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi — pozytywnie z uchybieniem,

— w zakresie realizacji ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r.,

poz. 145), zwanej dalej Prawem wodnym — nie dokonano oceny w zwigzku
7 brakiem wpisow do ewidencji w okresie objetym kontrola,



— w zakresie realizacji ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z pézn. zm.) — zwanej dalej
ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — pozytywnie,

— w zakresie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391), zwanej dalej ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach — pozytywnie,

- w zakresie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.), zwanej K.p.a. —
pozytywnie w odniesieniu do organizacji przyjmowania w sprawach skarg
1 wnioskow.

Ocen dokonano na podstawie nastgpujacych ustalen:

1.

W zakresie realizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi:

a) Rada Gminy Baruchowo Uchwata Nr XII1/98/07 z 28 grudnia 2007 r. zmieniajacg
uchwate Nr V/30/2003 z 28 lutego 2003 r. w sprawie ustalenia liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych (...), ustalita dla obszaru dzialania liczbg 25
punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem
piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz 4 punkty sprzedazy
napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy oraz ustalila zasady usytuowania na terenie gminy
Baruchowo miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

b) w okresie objetym kontrolag wydano tacznie:

— 40 zezwolen dlugoterminowych na sprzedaz napojow  alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz w miejscu sprzedazy,

— 17 zezwolen jednorazowych,

— 8 decyzji o wygasnigciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

¢) w okresie objetym kontrola nie wydawano:

— decyzji w sprawie cofnigcia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

— zezwolen na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow napojow
alkoholowych,

d) poddano kontroli 23 sprawy zakonczone wydaniem zezwolenia lub jego wygasnigcia,
préba badawcza stanowi ok. 35,4% zezwolen wydanych w okresie obj¢tym kontrolg —
analiza pozwala na dokonanie nastgpujacych stwierdzen:

- skladane do podmiotu kontrolowanego wnioski przedsigbiorcow o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych spelnialy wymagania okreslone
w art. 18 wust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. Do wnioskow dotgczana byta dokumentacja okreslona w art.18 ust.
6 powyzszej ustawy,

- wydawane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych spelnialy wymagania dla
rozstrzygnigé administracyjnych, okreslone w art. 107 K.p.a. i wydawane byly
na okresy zgodne z art. 18 ust. 9 i 18" ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla
poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Decyzje
dlugoterminowe na sprzedaz alkoholi nie zawieraly uzasadnienia faktycznego
i prawnego lub powolania na art. 107 ust. 4 K.p.a. umozliwiajacy odstapienie od
uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w calosci interes strony.

e) podmiot kontrolowany prawidlowo stosowal stawki oplat za wydane zezwolenia,
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i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Oplaty za zezwolenia dlugoterminowe wnoszone
byly w rownych ratach, w terminach zgodnych z okreslonymi w art. 11" ust. 7 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,

f) w badanym okresie do Wojta nie wplynely z innych instytucji informacje na temat
nieprzestrzegania przez wlascicieli punktow sprzedazy alkoholi zasad i warunkow ich
sprzedazy okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi,  ktére = moglyby  skutkowa¢  wszczgciem — postepowania
administracyjnego, co do cofni¢cia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

g) w latach 2011-12 r. zlozono odpowiednio 26 i 22 pisemne oswiadczenia o wartosci
sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych w punktach sprzedazy
za rok poprzedni, w terminie okreslonym art. 11' ust. 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Stwierdzono, iz jeden za rok 2010
oraz dwoch za rok 2011 przedsigbiorcow nie ztozylo o$wiadczen co skutkowato
wydaniem decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
Pozostali przedsigbiorcy posiadajacy czynne zezwolenia zlozyli oswiadczenia
W wymaganym terminie ustawowym,

h) w kontrolowanej jednostce prowadzone sg w formie elektronicznej rejestry zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, zawierajace niezbgdne dane identyfikacyjne,
pozwalajagce monitorowac: ilos¢ wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zwigzanych z nimi optat.

W zakresie realizacji ustawy Prawo wodne:
- w kontrolowanym okresie nie wpisano obiektu do ewidencji kapielisk oraz nie
aktualizowano wpisow.

W zakresie realizacji ustaw: Prawo dzialalnosci gospodarczej oraz o swobodzie

dziatalnos$ci gospodarcze;:

a) do dnia 31 grudnia 2011 r. gminna Ewidencja Dzialalnosci Gospodarczej prowadzona
byla na podstawie przepisow ustawy Prawo dzialalnosci gospodarczej, migracja
ewidencji do CEIDG nastapita w dniu 31.12.2011 r.,

b) w okresie objetym kontrolg (lata 2011-12) dokonano odpowiednio 169 oraz 60
czynnosci z zakresu ewidencjonowania dzialalnosci gospodarczej,

c) wnioski o wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, zmiang wpisu w ewidencji
dzialalnosci gospodarczej, zawieszenia i wznowienia dziatalnosci gospodarczej oraz
wykreslenia z ewidencji dzialalnosci gospodarczej sktadane byty na:

— drukach EDG-1, zgodnych z wzorem zawartym w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie wzoru wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 50, poz. 399) — obowiazujacych do dnia 30.06.2011 r.,

— drukach CEIDG-1, zgodnych ze wzorami umieszczonymi na stronie internetowej
Ministra Gospodarki, przez co zawieraly elementy wskazane w art. 7b ust. 2
ustawy Prawo dzialalnosci gospodarczej,

d) w oparciu o badang probe badawcza (50 spraw) nie stwierdzono przewleklosci
w dokonywaniu czynnosci w zwiazku ze skladanymi przez przedsigbiorcow
wnioskami,

e) wnioski o wpis do CEIDG sktadano w sposob okreslony w art. 26 ust. 2 pkt 11 2
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;,

f) przedsigbiorcom wystawiano potwierdzenia przyjecia wniosku — zgodnie z art. 26 ust.
3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

g) osoby prowadzace w Urzedzie sprawy ewidencji dziatalnosci gospodarczej posiadaja
pisemne upowaznienia Wojta do dzialania w jego imieniu,

h) w badanym okresie do Urzedu wplynat listem poleconym (24 listopada 2011 r.) jeden
wniosek o wykreslenie wpisu z ewidencji dzialalnosci gospodarczej. Dokument
opatrzono pieczecig notariusza Anny Oskaldowicz oraz opisem czynnosci notariusza
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wpisanych do Repertorium A nr 8588/2011 - ustalenie tozsamosci na podstawie
dowodu osobistego i poswiadczenie dokonania podpisu na wniosku. Do wniosku
dolaczono poswiadczone notarialnie, opisane w Repertorium A nr 8589/2011 -
o$wiadczenie wnioskodawcy wskazane w art. 25 ust. 7 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;j.

4. W zakresie realizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach:

a)

w okresie objetym kontrola:

—  wydano jedno zezwolenie na odbieranie odpadow komunalnych od wlascicieli

nieruchomosci,

— wydano trzy zezwolenia na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transportu

nieczystosci ciektych,

— dokonano trzech wpiséw do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie

odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

— nie wydawano, nie odmowiono wydania, nie cofnig¢to zezwolenia na prowadzenie

b)

¢)
d)

€)

)

schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i1 spalarni zwilok

zwierzecych i ich czgscei,
prowadzony rejestr dzialalnosci regulowanej zawierat dane okreslone w art. 9b ust. 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
wniosek o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej zawieral elementy wskazane
w art. 9¢ ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, do wniosku
dolaczano oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 9c ust. 41 5 powyzszej ustawy,
po dokonaniu czynnoscei rejestrowych, nadaniu numeru rejestrowego — zgodnie z art.
Oc ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, organ wydal
za$wiadczenia przedsiebiorcy o dokonaniu wpisu,
nie stwierdzono przewleklosci dziatania podmiotu kontrolowanego przy wpisywaniu
przedsigbiorcow do rejestru dzialalnosei regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
zbadano postepowania administracyjne zakonczone wydaniem 3 decyzji: dwoch
na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych, jedne;
na odbieranie odpadéow komunalnych. Wnioski o udzielenie zezwolen spetniaty
wymogi okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, do wnioskow dolaczono: o$wiadczenia (takze zaswiadczenia) o braku
zaleglosci podatkowych i zaleglosci w sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne lub
spoteczne — pod grozba odpowiedzialnosci karnej — zgodnie z art. 8 ust. la ww.
ustawy oraz dokumentacje potwierdzajaca: gotowos$¢ odbioru od przedsigbiorcy
nieczystosci cieklych przez stacje zlewna lub posiadanie wiasnej zlewni odpadow —
zgodnie z art. 8 ust. 2a ww. ustawy,
zezwolenia zawieraja elementy wskazane w art. 9 ust. 1 oraz ust. laa ustawy

_ 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wydane zostaly na okres 10 lat (art. 9

ust. 1b), spetniaja wymogi formalne okreslone w art. 107 K.p.a.

5. W zakresie przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow:

a)

b)

sposob przyjmowania, rozpatrywania skarg i wnioskéw reguluje dzial VIII K.p.a.
oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46) — zwane dalej
rozporzqdzeniem z 08.01.2002 r. Regulacje wewnetrzne zawarto w Regulaminie
organizacyjnym Urzedu Gminy Baruchowo jako ,Zalatwianie interesantow oraz
organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskoéw obywateli”.
Od 18 lipca br. obowigzuje szczegdtowa procedura przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskéw wprowadzona zarzadzeniem Wojta.
w budynku - siedzibie Urzegdu Gminy Baruchowo, w miejscu ogolnie dostgpnym
na tablicy informacyjnej umieszczona zostala informacja o przyjmowaniu
4



interesantow w sprawach skarg i wnioskow przez Wojta oraz Zastepce Wojta
w godzinach pracy Urzedu, z wskazaniem miejsca ich przyjmowania. Zamieszczona
informacja jest zgodna z wymogami okreslonymi w art. 253 § 2 K.p.a. oraz § 3
rozporzgdzenia z 08.01.2002 r.

c) w prowadzonym rejestrze skarg 1 wnioskow w okresie objetym kontrola brak
wpisow. Zawartos$¢ rejestrow postepowan skargowych spelnia wymagania art. 254
K.p.a.

Wskazuje si¢ nastgpujacy zakres, przyczyny 1 skutki stwierdzonego uchybienia:
w wyniku badania postepowan administracyjnych o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych stwierdzono uchybienie w wydanych decyzjach dlugoterminowych na sprzedaz
napojow alkoholowych polegajace na braku uzasadnienia faktycznego i prawnego lub
powolania na art. 107 ust.4 K.p.a. umozliwiajacy odstapienie od uzasadnienia decyzji, gdy
uwzglednia ona w calosci interes strony.
Za stwierdzone uchybienie odpowiedzialno$¢ ponosza: Wojt Gminy Baruchowo, oraz
podpisujacy z upowaznienia Wojta — Sekretarz Gminy Baruchowo.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Urzedu Gminy Baruchowo pod pozycja 1/2012.

Do ustalen kontroli zawartych w .Projekcie wystapienia pokontrolnego™ nie zostaly
zgloszone zastrzezenia.

W  Projekcie wystapienia pokontrolnego nie dokonano skreslen, sprostowan ani
uzupetnien.

W zwiazku z powyzsza oceng w zakresie wydawania zezwolen dlugoterminowych na
sprzedaz napojow alkoholowych, zalecam stosowanie uzasadnienia faktycznego 1 prawnego
lub powotania si¢ na art.107 ust. 4 K.p.a. umozliwiajacy odstapienie od uzasadnienia decyzji,
gdy uwzglednia ona w calosci interes strony.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana Wojta, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie usunigcia stwierdzonej

nieprawidtowosci.
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