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Sprawozdanie z audytu oswiaty Gminy Baruchowo

WPROWADZENIE

Prezentowane opracowanie ma charakter diagnostyczny i obejmuje zestawienie
wybranych aspektow organizacji jednostki oswiatowej Gminy Baruchowo oraz analize
racjonalnosci wydatkéw ponoszonych w placéwce oswiatowej po zmianie ustroju
szkolnego. Celem opracowania jest przedstawienie mozliwie petnego obrazu realizacji
gminnych zadan oswiatowych w swietle danych statystycznych, a co za tym idzie
dostarczenie Woéjtowi Gminy Baruchowo niezaleznej informacji, racjonalnego

zapewnienia i opinii na temat:

1. efektywnosci wykorzystania otrzymywanej przez Gmine czesci subwencji
oswiatowej;
2. wskazania mozliwych do zastosowania optymalizacji w zakresie prowadzonej

placowki oswiatowej.

W odniesieniu do kluczowych zagadnien przyjeto do analizy biezacy rok szkolny
2019/2020 oraz planowany 2020/2021. Analizy finansowej dokonano bazujgc na roku
budzetowym 2019 i 2020. Wszelkie zawarte w opracowaniu sugestie i prognozy
dostosowane sg do przepisdw prawa obowigzujgcych w dniu sporzadzenia niniejszego

opracowania.

Raport zawiera analize organizacji Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Baruchowie
sporzadzony na podstawie: arkuszy organizacyjnych, regulaminéw, zarzadzen, uchwat
dotyczacych funkcjonowania oswiaty w Gminie Baruchowo oraz analize ponoszonych

wydatkoéw.
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WYKAZ DOKUMENTOW

Materiaty Zzrédtowe przedstawione do analizy (proba do 80% zebranego materiatu)

1. Arkusz organizacyjny Szkoty Podstawowej i Przedszkola Samorzadowego
w Baruchowie na rok szkolny 2019/2020 wraz z aneksami oraz zatgcznikami;

2. Projekt arkusza organizacyjnego na rok szkolny 2020/2021;

3. Uchwata Nr XXIV/170/09 Rady Gminy Baruchowo z dnia 9 kwietnia 2009 roku w
sprawie regulaminu okreslajgcego wysokos$é oraz szczegdtowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkdw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki
pracy, zasady wynagradzania za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw, ustalania wysokosci i warunkéw przyznawania nagréd dla nauczycieli zaich
osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej, opiekunczej, a takze
wysokosci oraz szczegdétowe zasady przyznawania i wypfacania dodatku
mieszkaniowego;

4. Uchwata Nr XIV.70.2011 Rady Gminy Baruchowo z dnia 14 listopada 2011 r. w sprawie
zasad udzielania, rozmiaru znizek i zwolnien z tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych nauczycielom, ktérym
powierzono stanowisko dyrektora lub wicedyrektora, a takze nauczycielom
realizujgcym obowigzki dyrektora w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono
stanowisko dyrektora;

5. Uchwata Nr XX1X.210.2017 Rady Gminy Baruchowo z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie
utworzenia przedszkola samorzagdowego w Baruchowie wraz z zatgcznikami nr 1 — Akt
zatozycielski Przedszkola Samorzagdowego w Baruchowie, nr 2 — Statut Przedszkola
Samorzgdowego w Baruchowie;

6. Uchwata Nr XXXII1.231.2017 Rady Gminy Baruchowo z dnia 16 czerwca 2017 r.
w sprawie utworzenia Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Baruchowie wraz
z zatgcznikami nr 1 — Akt zatozycielski Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Baruchowie,
nr 2 — Statut Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Baruchowie;

7. Uchwata Nr XXXVIII.256.2017 Rady Gminy Baruchowo z dnia 29 listopada 2017 r.
w sprawie nadania statutu Szkole Podstawowe] im. Marii Kretkowskiej w Baruchowie
wraz z zatgcznikiem — Statut Szkoty Podstawowej;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17

Uchwata Nr XL.275.2018 Rady Gminy Baruchowo z dnia 23 stycznia 2018 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie regulaminu okreslajgcego wysokos¢ oraz szczegdétowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy, zasady wynagradzania za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zastepstw, ustalania wysokosci i warunkéw przyznawania nagréd
dla nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i
opiekunczej, a takze wysokos¢ oraz szczegétowe zasady przyznawania i wyptacania
dodatku mieszkaniowego;

Uchwatfa Nr XLV.310.2018 Rady Gminy Baruchowo z dnia 2 lipca 2018 r. w sprawie
okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogéw,
psychologéw, logopeddw, terapeutdw pedagogicznych i doradcow zawodowych
zatrudnionych w szkofach i placowkach oswiatowych, dla ktérych organem
prowadzgcym jest Gmina Baruchowo;

Uchwata Nr XV.111.2020 Rady Gminy Baruchowo z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolu i szkole, dla
ktdrych organem prowadzgcym jest Gmina Baruchowo (regulamin stanowi zatgcznik
do uchwaty);

Uchwata Nr XV.112.2020 Rady Gminy Baruchowo z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie
ustalenia regulaminu dotyczgcego kryteridw i trybu przyznawania nagrod dla
nauczycieli (Regulamin stanowi zatgcznik do uchwaty);

Regulamin wynagradzania pracownikéw Szkoty Podstawowej w Baruchowie - Zatgcznik
nr 1 oraz Tabela stawek dodatku funkcyjnego — Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 1/09
Dyrektora Szkoty Podstawowej w Baruchowie z dnia 7 kwietnia 2009 r.;

Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
sprawozdawczy: od poczatku roku do 31 grudnia roku 2019;

Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
sprawozdawczy: od poczatku roku do 31 stycznia roku 2020;

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
sprawozdawczy: od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2019;

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 stycznia roku 2020;

. Metryczka subwencji oswiatowej 2019 - Gmina Baruchowo;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Wykaz szkét i placowek objetych subwencjg oswiatowg wedtug stanu na 20 I1X/10 X
2019 r. Data wygenerowania raportu wedtug stanu na 2020-01-22;

Wykaz szkot i placdwek objetych subwencja oswiatowg wg stanu na 30.09, wykaz
etatéw nauczycieli objetych subwencjg oswiatowg wg stanu na 30.09 — wstepne
raporty subwencyjne na rok 2020 z SIO;

Wykaz szkét i placowek objetych subwencjg oswiatowg wg stanu na 30 1X/10 X 2019
r., data wygenerowania raportu wg stanu na 2020-01-22;

Wykaz etatéw nauczycieli objetych subwencjg oswiatowg wg na 30 1X/10 X 2019 r.,
data wygenerowania raporty wg stanu na 2020-1-22;

Liczba etatow nauczycieli zatrudnionych na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 1982
r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pdin. zm.) w petnym
i niepetnym wymiarze zajec¢ (po przeliczeniu na petny wymiar zajeé, z wytgczeniem
liczby etatéw nauczycieli przebywajgcych na urlopach bezptatnych i urlopach
wychowaweczych), ustalona na podstawie danych systemu informacji oswiatowej dla
bazowego roku szkolnego wedtug stanu na 30 wrzesnia 2018 r. i na 10 pazdziernika
2018 r. — Wykaz etatéw nauczycieli SIO-2;

Informacja o stanie realizacji zadann oswiatowych Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Baruchowie w roku szkolnym 2018/2019 (wptyneto 21.10.2019);

Uzupetnienie do Informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Baruchowie w roku szkolnym 2018/2019 — stan z grudnia 2019 r.;

Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jst za rok 2019 oraz
2018 — Gm. Baruchowo.;

Listy wyptat dla kadry pedagogicznej za maj i pazdziernik 2019 r.
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ARKUSZE ORGANIZACYJNE ROK SZKOLNY 2019/2020 ORAZ 2020/2021

Zespot Szkolno-Przedszkolny w Baruchowie

Gmina Baruchowo jest organem prowadzgcym dla Zespotu Szkolno-Przedszkolnego, w sktad
ktorego od dnia 1 wrze$nia 2017 r. wchodzi Przedszkole Samorzadowe oraz Szkota
Podstawowa im. Marii Kretkowskiej w Baruchowie. Zakres przedstawianego opracowania
dotyczy tylko i wyfacznie ww. zespotu, dla ktérego organem prowadzgcym jest Gmina
Baruchowo.

Odziaty i liczba dzieci w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w roku szkolnym 2019/2020
i2020/2021

Placédwka Rok szkolny 2019/2020 2020/2021
planowane*

Zespot Oddziaty razem 20 18
Szkolno-
Przedszkolny Liczba dzieci 383 360
w tym Oddziaty 16 14*
Szkota szkolne
Podstawowa Liczba uczniow 294 260
w tym Oddziaty 4 4
Przedszkole przedszkolne
Samorzadowe | Liczba dzieci 89 100

*Nalezy zauwazyé, iz w planowanym roku szkolnym 2020/2021 zapisano, ze klasa | bedzie liczyta 27 uczniow.
Rozporzgdzenie wyraZnie ustala limit graniczy na poziomie 25 miejsc w klasach I-Ill. Oznacza to, ze do
planowanych 13 oddziatow nalezy doliczy¢ 1 oddziat wiecej, co uwzgledniono w tabeli.

Zrédto danych: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw przekazanych przez Urzqd Gminy w Baruchowie.
Z uwagi na rotacje uczniow przyjeto w ww. zestawieniu, ze punktem wyjscia jest liczba uczniow wedtug danych
przedtozonych przez Urzgd Gminy w Baruchowie.

Z powyziszego zestawienia wynika, iz Zespét Szkolno-Przedszkolny w roku szkolnym
2019/2020 liczy tgcznie 383 dzieci w 20 oddziatach, z czego do 16 klas szkoty podstawowej
uczeszcza 294 ucznidéw. Natomiast w 4 oddziatach przedszkolnych taczna liczba dzieci wynosi
89. W roku szkolnym 2020/2021 liczba uczniéw przedstawia¢ sie bedzie nastepujgco
(wedtug planu): 100 miejsc w 4 grupach przedszkolnych oraz 260 uczniéw w 14 oddziatach
szkoty podstawowej. tacznie do 18 oddziatdbw w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
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w Baruchowie planuje sie 360 uczniéw i dzieci w wieku przedszkolnym. Szczegdtowe dane
przedstawia ponizsza tabela.

Liczba oddziatéw wg arkusza organizacyjnego na rok szkolny 2019/2020 oraz 2020/2021

Rok Przedszkole Samorzadowe Szkota Podstawowa Suma
Szkolny
Oddziaty Dzieci Dzieci Dzieci | ] ] ] 1] [\ \") \") Vi Vi Vil Vil Vil Vil Vil
6 5 3-4 a a b a b a b a b a b a b c
letnich letnich letnich b
2019/2020 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 20
2020/2021 2 2 1 1 1 1 1 1 1 18

Zrédfo danych: Opracowanie wfasne na podstawie arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2019/2020 oraz
2020/2021.

Przecietna wielkos¢ oddziatu

Przecietna wielkos¢ oddziatu okreslana liczbg uczniéw jest jednym z zasadniczych kryteriéw
efektywnosci sieci szkolnej w danej jednostce oswiatowej. Ma to kluczowe przetozenie na
dochody i koszty oswiatowe. Pierwsze ksztattowane sg przede wszystkim przez liczbe uczniow.
Z kolei na koszty wptyw ma liczba oddziatéw, ktéra determinuje nastepnie liczbe
nauczycielskich etatéw przeliczeniowych. Ich finansowanie lezy w gestii konkretnej szkoty.
Nalezy dodad, iz koszty ksztatcenia jednego ucznia sg wynikowg liczebnosci (wielkosci)
oddziatéw. Im nizsza liczba uczniéw w oddziale, tym wieksze koszty jednostkowe ksztatcenia
uczniéw danego oddziatu. Co istotne, zaliczenie szkoty do tzw. elastycznych organizacyjnie, a
wiec takich, w ktérych istnieje mozliwos¢ dostosowania jej organizacji do zmiennej liczby
ucznidw czy tez innych czynnikéw, jest warunkiem funkcjonowania tzw. wzglednej swobody
w okreslaniu liczby i wielkosci oddziatéw. Takie pole do dziatania pozostawia tworzenie dos¢
duzych obwodoéw szkolnych.
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Srednia liczba uczniéw w oddziatach Szkoty Podstawowej i Przedszkola Samorzadowego
w Baruchowie w roku szkolnym 2019/2020 i 2020/2021

Rok Rok szkolny 2019/2020 Rok szkolny 2020/2021
Jednostka Szkota Przedszkole Szkota Przedszkole
Podstawowa Samorzadowe Podstawowa Samorzadowe
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
uczniéw | oddziatow dzieci oddziatéw uczniéw oddziatéw dzieci oddziatéw
294 20 89 4 260 18 100 4
Srednia liczba 17,7 22,25 14,4 25
uczniow
taczna liczba 383 360
dzieci

Zrédto danych: Opracowanie witasne na podstawie materiatu przekazanego przez Urzqd Gminy w Baruchowie.

Wskaznik przecietnych oddziatéw w Szkole Podstawowej w Baruchowie w roku szkolnym
2019/2020 jest zréznicowany i wynosi srednio 17,7 ucznidow na oddziat. W planowanym roku
szkolnym wskaznik ten szacuje sie na poziomie 14,4 powodujgcy tym zmniejszenie liczby
uczniow w oddziatach szkolnych o 3,3 a w konsekwencji wyzszy koszt utrzymania jednego
oddziatu szkolnego.

W przypadku przedszkola przecietny wskaznik oddziatéw w roku szkolnym 2019/2020 wynosi
22,25. Natomiast w planowanym roku szkolnym 2020/2021 szacuje sie, ze oddziaty
przedszkolne bedg w 100% obtozone maksymalng liczbg 25 dzieci na oddziat, co skutkuje
wzrostem o 1,65 wychowanka na oddziat przedszkolny. Nalezy przy tym zwrdéci¢ uwage, iz
maksymalna liczba dzieci w oddziale przedszkolnym zgodnie z przepisami prawa o$wiatowego
wynosi 25 przedszkolakéw.

Warto wskaza¢, ze z punktu ekonomicznego najbardziej efektywnym pod wzgledem
finansowania subwencji oswiatowej jest oddziat liczacy 24 ucznidw. W Szkole Podstawowej
w Baruchowie liczba ucznidw na jeden oddziat oscyluje odpowiednio 17,7 i 14,4 w roku
szkolnym 2019/2020 i 2020/2021, co nie pozwala na wieksze zmiany w zakresie optymalizacji
kosztdw. Proponowane zmiany w zakresie wielkosci oddziatéw przedstawiono w dalszej

czesci.

Podziat na grupy na zajeciach obowigzkowych

W roku szkolnym 2019/2020 nie wystepujg podziaty na grupy na zajeciach, na ktérych taki
podziat przewidujg przepisy - rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia
2019 r. w sprawie ramowych plandw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. z 2019 r. poz.
639). Natomiast w planowanym arkuszu na rok szkolny 2020/2021 taki podziat zostat
prawidtowo zaplanowany na przedmiotach: jezyk obcy, zajecia komputerowe/informatyka
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oraz wychowanie fizyczne. W przypadku wychowania fizycznego w klasie IV mozna sie pokusic¢
o probe (w zaleznosci od liczby dziewczynek i chtopcédw) potaczenia z klasg V, pod warunkiem,
ze liczba dziewczynek z klasy IV i V, a takze chtopcédw nie przekroczy w kazdej z jednoptciowych
grup 26 ucznidéw. Powyisza sytuacja pozwoli na zredukowanie 4 godzin tygodniowo
wychowania fizycznego. W tej sytuacji nalezy zweryfikowac¢ ww. stan. Natomiast ostateczna
decyzja w zakresie sposobu organizacji szkoty jest zawsze kompromisem pomiedzy dobrem
ucznidw i wygodg pracy nauczycieli a mozliwosciami finansowymi jednostki samorzadu
terytorialnego. Ponadto od IV klasy istnieje mozliwos¢ tgczenia klas, z pierwszego etapu
edukacyjnego, w wieksze liczebnosciowo oddziaty klasowe (trzy klasy w dwie lub/i dwie klasy
w jedng), bez ustalonego limitu ucznidw. Nalezy jednak pamietaé, ze w przypadku jezykow
obcych, informatyki, wychowania fizycznego obowigzuje podziat na grupy odpowiednio
powyzej 24 lub 26 ucznidw. Powyzisze dziatania przyniosg dodatkowe korzysci finansowe dla
organu prowadzacego.

Oddziaty przedszkolne

W Swietle przedtozonego arkusza organizacyjnego na rok szkolny 2019/2020 nie zostat
w arkuszu zaplanowany jezyk angielski dla jednej z grup (oddziat Il). Brak jest informacji
w powyzszym zakresie. Zgodnie z obowigzujgcym aktem wykonawczym, rozporzgdzeniem
Ministra Edukacji Narodowe]j z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegotowej organizacji
publicznych szkot i publicznych przedszkoli (Dz.U. z 2019 r. poz. 502) wymog prowadzenia
jezyka obcego dotyczy oddziatéw dzieci w wieku 3-4 lat w wymiarze 2 x 15 minut tygodniowo,
natomiast dla dzieci 5-6-letnich 2 x 30 minut tygodniowo. Nalezy takze wskazaé, ze liczba
godzin pracy w kazdym oddziale wynosi srednio 6,5 godziny dziennie, a przedszkole jest
czynne w godzinach od 7:00 do 16:00, co powinno mieé przetozenie na dochody z tytutu optat
za wychowanie przedszkolne. W ocenie analizujgcego nalezy dokonaé weryfikacji optat
za wychowanie przedszkolne w stosunku do liczby wychowankéw oraz ich godzin pobytu
w przedszkolu. W projekcie arkusza organizacyjnego na rok szkolny 2020/2021 zostata
zmniejszona tygodniowa liczba godzin pracy przedszkola do 120 h. Zaleca sie weryfikacje
liczby wychowankéw i personelu, ktorzy przebywajg w placéwce w kontekscie zmniejszenia
wydatkéw biezgcych wynikajgcych z taczenia grup. Szacunkowa kwota oszczednosci to
5 000,00 zt rocznie (5 000,00 zt : 11 miesiecy = 454 zt miesiecznie : 20 dni Srednio miesieczne
= 22,70 zt/dziennie).

WSPOMAGANIE PROCESU EDUKACYJNEGO
Etapy wsparcia
W celu wspomagania procesu edukacyjnego w placéwce oswiatowej zatrudnieni

sg nauczyciele, ktérzy wspomagajg proces edukacyjny uczniéw, tj. pedagodzy, psycholodzy,
logopedzi oraz pedagodzy specjalni. Szkota jest zobowigzana do prowadzenia takze zajeé
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specjalistycznych, wynikajgcych z orzeczenia poradni psychologiczno-pedagogicznej, jak np.:
zajecia rewalidacyjne, korekcyjno-kompensacyjne, terapii pedagogicznej, integracji
sensorycznej, logopedyczne, etc.

Godziny zaje¢ specjalistycznych

(] (] ?:" 6 3 o N g o
= c N 6= < o o= a N £ Razem
< o > © = @ E0| uO 58 EEYD © O ¥ (liczba
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2019/2020 34 5 3 9,5 4 22 77,5
2020/2021 18 1 4 22% 50

*w tym doradca zawodowy

Zrédto danych: Opracowanie witasne na podstawie materiatu przekazanego przez Urzqd Gminy w Baruchowie.

Dodatkowe godziny przydzielone przez organ prowadzacy

Razem
Rok szkolny Swietlica szkolna Biblioteka (liczba godzin
Liczba Liczba Liczba tygodniowo)
godzin uczniow grup
2019/2020 27 310 - 6 33
2020/2021 12 270 - 5 17

Zrédto danych: Opracowanie wtasne na podstawie materiatu przekazanego przez Urzqd Gminy w Baruchowie.

Na uwage zastuguje liczba uczniéw objetych swietlicg szkolng — 310 uczniéw w roku szkolnym
2019/2020, natomiast do szkoty uczeszcza 294 ucznidw. Powyisza sytuacja ma takze
odzwierciedlenie w projekcie majowym arkusza na rok 2020/2021. Liczba uczniéw w szkole
wynosi 260, ale planowana liczba ucznidéw objetych opieka swietlicowg wynosi 270. Na uwage
zastuguje rowniez fakt czy rzeczywiscie wszyscy uczniowie szkoty (a wrecz ponadto) korzystaja
z opieki Swietlicowej. W ocenie analizujgcego jest to wrecz mato prawdopodobne. Zgodnie z
obowigzujgcym prawem wychowankowie przedszkola nie mogag przebywaé w Swietlicy
szkolnej. Ta grupa dzieci jest objeta wychowaniem przedszkolnym, za ktére rodzice dokonujg
optat. Nalezy zweryfikowa¢ liczbe ucznidw korzystajgcych ze Swietlicy szkolnej, a nastepnie

dostosowac liczbe grup oraz godzin opieki Swietlicowe;j.

W arkuszu organizacyjnym na rok szkolny 2019/2020 wskazano jednego pracownika, ktory z
dniem 1 wrzednia 2019 r. miat przejs¢ na emeryture, w zwigzku z powyzszym istniata

mozliwos¢ zwiekszenia subwencji oswiatowej z tytutu przejscia pracownika na emeryture.
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Brak jest informacji w przedtozonym materiale, czy organ prowadzacy wystapit o zwiekszenie

subwencji oSwiatowej

W orzeczeniach wystawianych przez Poradnie psychologiczno-pedagogiczna o potrzebie
ksztatcenia specjalnego dla ucznia szkoty podstawowej wskazuje w zaleceniach: "przyznanie
wsparcia nauczyciela wspomagajgcego w maksymalnym zakresie". W zwigzku z powyzszym
powstaje pytanie Czy poradnia psychologiczno-pedagogiczna moze okresla¢ w orzeczeniu ww.
liczbe godzin, czy to dyrektor szkoty decyduje o przydziale takich godzin? Czy organ
prowadzacy jest zobligowany do zapewnienia, na wniosek dyrektora, maksymalnej liczby
godzin nauczyciela wspomagajgcego wynikajgcych z zalecenia, czy mozna przyzna¢ mniej
godzin?

Zgodnie z § 7 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 09.08.2017 r. w sprawie
warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym (Dz. U. poz. 1578 ze zm.) — dalej r.w.o.k.w. to dyrektor przedszkola lub szkoty, aw
przypadku innej formy wychowania przedszkolnego prowadzonej przez osobe prawng
niebedacy jednostkg samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng — osoba kierujaca inng
formg wychowania przedszkolnego, uwzgledniajgc indywidualne potrzeby rozwojowe i
edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne ucznidow niepetnosprawnych, niedostosowanych
spotecznie oraz zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, wyznacza zajecia edukacyjne
oraz zintegrowane dziatania i zajecia, okreslone w indywidualnym programie edukacyjno-
terapeutycznym, realizowane wspdlnie z innymi nauczycielami przez nauczycieli, o ktérych

mowa w § 7 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 r.w.o.k.w., lub w ktérych ci nauczyciele uczestniczg.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié¢, ze w opisanej w pytaniu sytuacji liczbe godzin zajeé
nauczycieli zatrudnianych w celu wspoétorganizowania ksztatcenia integracyjnego, w celu
wspotorganizowania ksztatcenia ucznidw niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie
lub zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, a takze specjalistow, okresla dyrektor szkoty
w porozumieniu z Wéjtem, a nie zespdt orzekajgcy poradni psychologiczno-pedagogicznej.
Powyisze nie pozbawia organu prowadzgcego do porozumienia sie, w ramach dobrej
wspotpracy z dyrektorem placéwki, na ile jest konieczna i niezbedna liczba godzin zajeé
nauczycieli zatrudnianych w celu wspoétorganizowania ksztafcenia integracyjnego. Nalezy
wskaza¢, iz IPET (indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny) dla dziecka powinien by¢
rowniez okreslany na podstawie mozliwosci finansowych po doktadnym przeanalizowaniu

tresci orzeczenia.
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Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r.

w sprawie ramowych plandw nauczania dla publicznych szkot (Dz. U. z 2019 r. poz. 639) - organ

prowadzgcy ma prawo przyznania 3 godzin na oddziat, ale nie na dowolne zajecia

enumeratywnie wymienione w tym przepisie. Nalezg do nich:

=  okresowe lub roczne zwiekszenie liczby godzin wybranych obowigzkowych zajec
edukacyjnych,

* realizacje dodatkowych zajec¢ edukacyjnych,

= realizacje zajec jezyka migowego,

® nauke geografii panistwa, z ktérego obszarem kulturowym utozsamia sie mniejszos¢
narodowa, o ktdrej mowa w przepisach wydanych na podst. art. 13 ust. Ustawy o
systemie oSwiaty.

Sg to zajecia skierowane stricte do oddziatu i po wprowadzeniu ich do szkolnego planu

nauczania obowigzkowe dla ucznidw. Wszystkie godziny wynikajgce z podziatu na grupy,

niezaleznie od tego jak liczny jest oddziat ulegajgcy podziatowi, sg réowniez dopuszczone

prawem — podstawg ich przyznania sg zapisy §7 wskazanego rozporzadzenia, a to:

e yst. 1 W klasach IV-VIll szkoty podstawowej, {...)

1) naobowigzkowych zajeciach z informatyki w oddziatach liczgcych wiecej niz 24
uczniow; zajecia mogqg by¢ prowadzone w grupie oddziatowej lub
miedzyoddziatowej liczqcej nie wiecej niz 24 uczniow; liczba uczniow w grupie
nie moze przekraczac¢ liczby stanowisk komputerowych w pracowni
komputerowej;

2) na obowigzkowych zajeciach z jezykow obcych nowozytnych w oddziatach
liczgcych wiecej niz 24 ucznidw; zajecia mogq by¢ prowadzone w grupie
oddziatowej lub miedzyoddziatowej liczqcej nie wiecej niz 24 ucznidw; przy
podziale na grupy nalezy uwzglednic stopieri zaawansowania znajomosci
jezyka obcego nowozytnego;

3) na obowigzkowych zajeciach wychowania fizycznego; zajecia mogq byc
prowadzone w grupie oddziatowej, miedzyoddziatowej lub miedzyklasowej, w
przypadku zespotu szkot - takze w grupie miedzyszkolnej, liczgcej nie wiecej niz
26 ucznidw, z tym, Ze jezeli w sktad grupy oddziatowej, miedzyoddziatowej,
miedzyklasowej lub miedzyszkolnej wchodzq uczniowie posiadajgcy orzeczenie
o potrzebie KS wydane ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢ uczeszczajgcy do
oddziatéw integracyjnych. lub uczniowie oddziatow specjalnych, liczba uczniow
w grupie nie moze by¢ wieksza niz liczba uczniow odpowiednio w oddziale.
integracyjnym lub oddziale specjalnym okreslona w przepisach wydanych na
podst. art. 111 ustawy - Prawo osSwiatowe.

e ust. 3. W przypadku oddziatéw liczqcych odpowiednio nie wiecej niz 24, 26, {(...)
uczniéw na zajeciach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-4 i 7, podziatu na grupy mozna
dokonywac za zgodq organu prowadzgcego szkofe.
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Wszelkie zmiany w arkuszu organizacji szkoty lub placéwki dokonywane przez dyrektora moga
by¢ wprowadzane tylko w formie aneksu do arkusza organizacyjnego. Aneksy nalezy
przedtozyé do zatwierdzenia przed zamiarem wprowadzenia zmian organizacji nauczania.
Aneks sporzadza sie okreslajgc w nim przyczyne zaistniatych zmian, okres trwania zmian oraz
informacje o nauczycielach, ktérym przydzielono nowe zadania, a takze inne zmiany
wynikajgce z organizacji pracy placéwki. Zaréwno arkusz organizacji placowki oSwiatowej, jak
i aneksy stanowig jego integralng czes$é, ktore zatwierdza organ prowadzacy. Reasumujgc,
Dyrektor placowki oswiatowej, ktéry planuje dokona¢ zmian w organizacji nauczania musi
przygotowac aneks do arkusza organizacji przedszkola i uzyska¢ zgode organu prowadzacego,
ktory go wezesniej zatwierdzit, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
17 marca 2017 r., wsprawie szczegotowej  organizacji  publicznych szkot
i publicznych przedszkoli (Dz.U z 2017 r. poz. 649 z pdzn. zm.).

Nalezy wskaza¢, ze organ prowadzgc polityke oswiatowg na swoim terenie powinien ustalié
wytyczne w zakresie opracowania zasad tworzenia arkuszy organizacyjnych, w konsekwencji
doprowadzi¢ do ustalenia i ujednolicenia systemu przygotowania odpowiednich
dokumentoéw.

Audytujgcy zwraca uwage, ze przekazane dokumenty do analizy w zakresie arkusza 2020/2021
nie zostaty zatwierdzone przez organ prowadzgcy, zostaty przekazane w duzej mierze w wersji
edytowalnej (w word). Dane wrazliwe wystepujgce w arkuszu organizacyjnym powinny by¢
udostepniane przynajmniej w formacie PDF. Nalezy takze zwrdéci¢ uwage, ze nie wszystkie
przekazane dokumenty sg spdjne, co moze by¢ w ocenie analizujgcego powodem do braku
petnej kontroli na placdwka. W swietle powyzszego rekomendowane jest prowadzenie
arkuszy organizacyjnych w formie elektronicznej celem efektywniejszego nadzoru nad
dziataniami placowki w programach komercyjnych.

Podsumowanie

Na podstawie przeanalizowanego arkusza organizacyjnego na rok szkolny 2019/2020 oraz
planowanego roku szkolnego 2020/2021 jednoznacznie nalezy stwierdzic¢:
& mozliwos¢ wprowadzenia od IV klasy taczenia klas, z pierwszego etapu edukacyjnego,
w wieksze liczebnosSciowo oddziaty klasowe (trzy klasy w dwie lub/i dwie klasy w
jedng), bez ustalonego limitu uczniéw. Nalezy jednak pamietaé, ze w przypadku
jezykdédw obcych, informatyki, wychowania fizycznego obowigzuje podziat na grupy
odpowiednio powyzej 24 lub 26 ucznidéw. Powyzisze dziatania przyniosg dodatkowe
korzysci finansowe w wysokosci 1 etatu nauczycielskiego mniej dla organu
prowadzgcego w postaci potgczenia dwéch klas Il w jedng IV klase na kwote okoto
75 000 zt rocznie,
e potrzebe prowadzenia biezgcej weryfikacji liczby wychowankéw i personelu, ktérzy
przebywajg w placéwce przedszkolnej w kontekscie zmniejszenia wydatkdw biezgcych,
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wynikajgcych z faczenia grup wychowania przedszkolnego. Szacunkowa roczna
oszczednos¢ wyniesie okoto 5 000 zt rocznie,

e koniecznos¢ scistej weryfikacji liczby ucznidw korzystajgcych ze swietlicy szkolnej, a
nastepnie dostosowac liczbe grup oraz godzin opieki Swietlicowej,

e potrzebe prowadzenia arkuszy organizacyjnych w formie elektronicznej celem
efektywniejszego nadzoru nad dziataniami placéwki w programach komercyjnych,

e biezgca analiza pracownikow, ktérzy w danym roku przystuguje sSwiadczenie
emerytalne, a tym samym wystepowanie o srodki z subwencji oswiatowej z tytutu
przejscia pracownika na emeryture.
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KADRA PEDAGOGICZNA | NIEPEDAGOGICZNA

Nauczyciele

W Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Baruchowie w roku szkolnym 2019/2020 zatrudnionych
byto tgcznie 33 nauczycieli, natomiast w projekcie arkusza na rok szkolny 2020/2021 liczba ta
wynosi 32 nauczycieli.

Podziat nauczycieli zgodnie z ich poziomem awansu zawodowego

Podziat nauczycieli zgodnie z ich poziomem awansu zawodowego - Rok szkolny 2019/2020
i 2020/2021 przedstawia ponizsza tabela.

Stopien awansu nauczyciele nauczyciele
(2019/2020)* (2020/2021)**
W liczbach Wg etatow W liczbach Wg etatéow
Stazysta 1 - 1 0,16
Kontraktowy 2 - 2 1,61
Mianowany 5 - 4 3,27
Dyplomowany 25 - 25 24,78
tacznie 36/33 31,72 32 29,82
- brak danych
*Stan na 1.10.2019 r.
**Stan na 28.02.2020 r.

Zrédto danych: Opracowanie wtasne na podstawie materiatu przekazanego przez Urzqd Gminy w Baruchowie.

Zestawienie podstawowych wskaznikdéw pozwalajacych na ustalenie poziomu zatrudnienia
w zespole prowadzonym przez Gmine Baruchowo pokazuje stan zatrudnienia nauczycieli
w roku szkolnym 2019/2020 oraz planowanego roku szkolnego 2020/2021. Odsetek
nauczycieli dyplomowanych w placéwce, ma wptyw w sposéb istotny na wysokos¢
wspotczynnika Di subwencji oSwiatowej — im wiekszy udziat nauczycieli dyplomowanych
w ogodlnej liczbie nauczycieli tym wiekszy wspdtczynnik Di i co za tym idzie wyzsza kwota
subwencji. W powyziszym zestawieniu widoczny jest jednak wysoki poziom struktury
zatrudnienia na poziomie nauczycieli dyplomowanych (wskaznik Di wynosi 1,13), co ma
widoczne odzwierciedlenie w otrzymanej subwencji. W przypadku Gminy Baruchowo bardzo
wysoki wspdtczynnik Di bardzo korzystnie wptywa na wysoko$é naliczanej, a tym samym
otrzymywanej subwencji oswiatowe;.
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Pracownicy niepedagogiczni (administracji i obstugi)

Zatrudnienie pracownikéw niepedagogicznych obrazuje ponizsze zestawienie.

Stanowisko Rok szkolny 2019/2020 Rok szkolny 2020/2021
liczba etatéow liczba etatow

Sekretarz/sekretarka 1 1

Kucharki 2 1

Pomoc kuchenna 1 2
Sprzataczka 4 4

Pracownik gospodarzy 7/8+1/8=1 7/8

tacznie 9 8+7/8

Zrédto danych: Opracowanie witasne na podstawie materiatu przekazanego przez Urzqd Gminy w Baruchowie.

Pracownicy administracji i obstugi sg niezbednym uzupetnieniem kadry nauczycielskiej, jednak
dobdr adekwatnych wskaznikéw ilustrujgcych te aspekty pracy szkoty nie jest prosty.
Syntetycznej miary skali wysitku organizacyjnego i finansowego zwigzanego z obstugg procesu
edukacyjnego w szkole dostarcza wskaznik okreslany jako stosunek liczby etatow

niepedagogicznych przypadajgcych na jeden np. oddziat w placowce.

W roku szkolnym 2019/2020 wskaznik wynosit 0,375, natomiast w przedstawionym arkuszu
organizacyjnym 2020/2021 wzrést do poziomu 0,400 w wyniku mniejszej liczby ucznidw, a tym
samym oddziatéw. Interpretujgc wysokosc tego wskaznika nalezy mie¢ na uwadze, ze personel
obstugi jest zwykle zatrudniany w zaleznosci od powierzchni budynku, a administracja w duzej
mierze zaleznie od liczby pracownikéw, ucznidow lub oddziatéw. Aby modc takg ocene
przeprowadzi¢ nalezy dokfadnie okresli¢é skale wykonywanych przez pracownikéw

administracji i obstugi zadan.

Administracja szkét sprowadza sie w przypadku zespotu w Baruchowie w dwédch
analizowanych latach szkolnych do jednego etatu administracji, co wynika z faktu, ze szkota
ma zewnetrzng obstuge finansowo-administracyjng oraz 8 pracownikéw obstugi. W celu
ustalenia i oceny zasadnosci zatrudnienia nalezy dokonaé analizy w zakresie biezgcego
utrzymania czystosci budynku i terenu szkét — sprzatania, liczby wydawanych positkdw, obstugi

kottowni, etc.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w planowanym roku szkolnym 2020/2021 spadnie
zatrudnienie o 1/8 etatu na stanowisku pracownika gospodarczego. W ocenie audytujacych

nalezy podja¢ dziatania zmniejszajace ilos¢ osob obstugi niepedagogicznej. Jako dobrg
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praktyke wskaza¢ nalezy rozwazenie outsourcingu ustug sprzatania, co niewatpliwie

przyczyni sie do znaczgcego obnizenia kosztu utrzymania.

Jako drugie rozwigzanie audytujgcy wskazujg zakup szorowarki, ktéra zastgpi¢ moze
pracownika efektywniej w przypadku wiekszych powierzchni. Natomiast etat sprzataczki moze
zosta¢ zmniejszony w formie tzw. naturalnego odejscia. Ponadto w matych jednostkach
samorzadu terytorialnego stosowane jest rozwigzanie zmniejszajgce wysokos¢ wydatkéw na
wynagrodzenia pracownikow gospodarczych-konserwatoréw. Stosuje sie taczenie etatu z
innymi jednostkami organizacyjnymi gminy jak np. z Osrodkiem Pomocy Spotecznej czy tez
dodatkowo z Urzedem Gminy. Powyzisze przyczyni sie do efektywniejszego wykorzystania

zasobow ludzkich i doprowadzi do zmniejszenia wydatkéw biezgcych.

Uwarunkowania demograficzne

Prognoza demograficzna dla Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Baruchowie zostata
opracowana na podstawie danych GUS BDL i dotyczy liczby dzieci zamieszkatych na terenie
gminy w 2020 r. i urodzonych w latach 2005-2018. Liczbe ucznidw w poszczegdlnych latach
szkolnych przedstawia ponizsze zestawienie. Zaktada ono, Zze wszystkie dzieci bedg
rozpoczynaty spetnianie obowigzku szkolnego w terminie ustawowym (bez odroczenia

i przyspieszenia).

Liczba urodzen w Gminie Baruchowo w latach 2005 — 2018

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Liczba Urodzen 45 38 42 43 42 28 30
Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Liczba Urodzen 32 22 29 29 35 30 23

Uwaga: za 2019 r. brak danych
Zrédto danych: GUS BDL (1.03.2020 r.)

Biorgc pod uwage tendencje w zakresie liczby dzieci urodzonych w gminie Baruchowo
(w latach 2005-2018) mozna zatozy¢, ze liczba uczniéw w szkole podstawowej w latach
szkolnych 2020/2021 — 2024/2025 bedzie sie utrzymywac na zblizonym poziomie. Analizujac
obecnag liczbe ucznidéw na podstawie arkuszy organizacyjnych nie sposéb nie zauwazyé, ze duza
liczba ucznidw zamieszkatych w gminie (wedtug danych z UG) realizuje obowigzek szkolny w
Szkole Podstawowej w Baruchowie. Z powyzszego wynika, ze zjawisko migracji lub tzw.
depopulacji na ternie gminy Baruchowo wystepuje w matym stopniu. Niemniej jednak
powinny zostaé¢ podjete dziatania w celu optymalizacji kadry niepedagogicznej, o ktérych

pisano wczesniej.
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PODSTAWY PRAWNE ORGANIZACII

Uchwata NR XIV.70.2011 Rady Gminy Baruchowo z dnia 14 listopada 2011 r. w sprawie zasad
udzielania, rozmiaru znizek i zwolnien z tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych nauczycielom, ktérym powierzono
stanowisko dyrektora lub wicedyrektora, a takze nauczycielom realizujgcym obowigzki
dyrektora w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko dyrektora.

Zgodnie z § 4 ww. uchwaty wyrazono zgode na petnienie zastepstwa:
»Nauczycielom, ktérym zostato powierzone stanowisko dyrektora lub wicedyrektora na
ich umotywowany wniosek mozna przydzieli¢ godziny ponadwymiarowe, gdy zachodzi
taka koniecznosc¢ ze wzgledu na liczbe zaje¢ nauczanego przez nauczyciela przedmiotu,
lub petnienia zastepstwa za nauczyciela przebywajgcego na dftugotrwatym zwolnieniu
lekarskim”.

Ustawodawca natomiast wskazat w art. 42 Karty Nauczyciela w ust. 6:
,Dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi petnigcemu inne stanowisko
kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowiqzki kierownicze petni w
zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza sie
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznosci od wielkosci i typu szkoty
oraz warunkow pracy lub zwalnia sie ich od obowigzku realizacji zajec, o ktérych mowa
w ust. 3”

oraz ust. 6a:
,Dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz innym nauczycielom, o ktérych mowa w ust.
6, korzystajgcym z obnizonego tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec, nie
przydziela sie godzin ponadwymiarowych, chyba Ze jest to konieczne dla zapewnienia
realizacji ramowego planu nauczania w jednym oddziale, a za zgodq organu
prowadzqgcego szkofe takze gdy jest to konieczne dla zapewnienia realizacji ramowego
planu nauczania w wiecej niz jednym oddziale” .

W zwigzku z powyzszym s3g to jedyne sytuacje dopuszczone prawem. Analizujgc powyzsze

nalezy przemysle¢ zmiane przedmiotowej uchwaty z uwagi na obowigzujgce regulacje prawne.

Uchwata NR XV.111.2020 Rady Gminy Baruchowo z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolu i szkole, dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Baruchowo (regulamin stanowi zatacznik do uchwaty).

Powyzsza uchwata zostata podjeta przez Rade Gminy Baruchowo w dniu 30 stycznia 2020 r.,
opublikowana w Dzienniku Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego dnia 5 lutego
2020 r., natomiast weszta w zycie po uptywie 14 dniu od dnia ogtoszenia, co pozwala przyjaé,
ze powyzszy akt normatywny wszedt do obiegu prawnego 20 lutego 2020 r. i nie posiada
zapisu dotyczgcego mocy wstecznej obowigzywania. Uwzgledniajgc, ze kwestie dotyczace
dodatku funkcyjnego dla nauczyciela opiekujgcego sie oddziatem przedszkolnym regulujg
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przepisy ustalone przez organ prowadzgcy szkote — wskazany dodatek przystugiwac bedzie
od chwili wejscia w zycie uchwaty rady gminy w sprawie regulaminu wynagradzania
nauczycieli. Uchwata w przedmiotowej sprawie moze jednak przewidywaé, ze stawki
dodatkéw do wynagrodzenia w niej wskazane obowigzujg od 1 wrzesnia (cho¢ sama uchwata
w sprawie regulaminu wynagradzania wejdzie w zycie jak w omawianym przypadku 20 lutego
2020 r.). A zatem wskazanie daty, od ktdrej omawiany dodatek bedzie wyptacany, zalezy od
postanowien zawartych w uchwale rady gminy.

Zawarcie w uchwale postanowienia, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogtoszenia, z mocg obowigzujgcg od 1 wrzesnia 2019 r., oznacza, ze dodatek funkcyjny
przystuguje opiekunom oddziatu przedszkolnego od 1 wrze$nia 2019 r. Jesli natomiast uchwale
nie nadano mocy wstecznej — podstawy do wyptacania dodatku powstang od chwili wejscia
w zycie uchwaty organu prowadzacego.

Analizujgc wynagrodzenia pracownikéw pedagogicznych — nauczycieli dzieci przedszkolnych,
zwiekszone dodatki funkcyjne za wychowawstwo zostaly wyptacone juz w pazdzierniku
2019 r., czyli przed wejsciem w zycie przedmiotowej uchwaty.

Uchwata NR XV.112.2020 Rady Gminy Baruchowo z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie
ustalenia regulaminu dotyczacego kryteriow i trybu przyznawania nagrdéd dla nauczycieli
(Regulamin stanowi zatgcznik do uchwaty).

W niniejszej uchwale zapis § 7. ,Nauczyciel, ktéremu zostata przyznana nagroda otrzymuje list
gratulacyjny, ktérego opis umieszcza sie w jego aktach osobowych” nalezy zweryfikowac zapis
pod wzgledem stowa opis, czy rzeczywiscie jest to opis czy odpis, ktéry umieszcza sie w aktach
osobowych pracownika.

Regulamin wynagradzania pracownikéw Szkoty Podstawowej w Baruchowie - Zatacznik
nr 1 oraz Tabela stawek dodatku funkcyjnego — Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 1/09 Szkoty
Podstawowej w Baruchowie z dnia 7 kwietnia 2009 r.

Zgodnie z powyzszym regulaminem wynagrodzenia maksymalne dla pieciu stanowisk sg nizsze
od obowigzujacej kwoty najnizszego wynagrodzenia. Niniejsze uregulowanie wewnetrzne
placéwki nalezy dostosowac¢ do obowigzujgcych przepisdw prawa, wynikajgcych chocby z
ustawy o pracownikach samorzadowych, a takze zaktualizowaé poziom wynagrodzen
pracownikéw na poszczegdlnych stanowiskach obstugi i administracji.
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Stawki dodatku funkcyjnego pracownikéw Szkoty Podstawowej w Baruchowie

ZALACZNIK Nr 2
do regulaminu wynagradzania
pracownikow Szkoty Podstawowej

w Baruchowie.
Tabela stawek dodatku funkcyjnego.

Stawka dodatku funkcyjnego - Procent najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
N - N N [ Procent 7najniiisziegoﬂ\
Stawka dodatku funkcyjnego

wynagrodz. zasadniczego

1 “do 40
= 2 7 doe0
i B ~ doso -
a4 - ~ do100 ]
I 5 D “do 120
B e | " do140
B N e ~ do160 =

Zrédto danych: Urzqd Gminy w Baruchowie.

Analizujgc zatgcznik nr 2 do niniejszego regulaminu nalezy zauwazy¢, ze z powyzszego
dokumentu nie wynika, na jakim stanowisku obowigzuje stawka dodatku funkcyjnego, brak
zapisu w analizowanym regulaminie. Zgodnie z zapisem wynikajgcym z powyziszego
Zatacznika Nr 2 do regulaminu , procent najnizszego wynagrodzenia zasadniczego” nalezy
bra¢ pod uwage, iz wraz ze wzrostem wynagrodzenia zasadniczego wzrasta stawka dodatku
funkcyjnego. Proponuje sie zastgpienie stawek procentowych na korzys¢ stawek
kwotowych, co pozwoli na bardziej przejrzyste warunki ustalania wynagrodzen.

Brak jest w przekazanym materiale uchwaty regulujgcej pensum nauczyciela wychowania
przedszkolnego pracujgcego z grupami tgczonymi dzieci 6-letnie i mtodsze. Zaleca sie
przedmiotowg uchwate przedstawié organowi stanowigcemu bez zbednej zwtoki.

Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Baruchowie w roku szkolnym 2018/2019 (wptyneto 21.10.2019) oraz Uzupetnienie
do Informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Baruchowie w roku szkolnym 2018/2019 - stan z grudnia 2019 r.

Obowigzek sporzadzenia i przedtozenia informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych
Gminy Baruchowo za rok szkolny 2018/2019 wynika z dyspozycji art. 11 ust. 7 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2019 r., poz. 1148 ze zm.):

,Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 31 pazdziernika,
przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego informacje o stanie
realizacji zadan oswiatowych tej jednostki za poprzedni rok szkolny, w tym o wynikach:
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1) egzaminu o&smoklasisty, egzaminu maturalnego i egzaminu potwierdzajgcego
kwalifikacje w zawodzie, z uwzglednieniem dziatan podejmowanych przez szkoty
nakierowanych na ksztatcenie uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,

w szkotach tych typow, ktérych prowadzenie nalezy do zadan wtasnych jednostki
samorzadu terytorialnego (...).”

Gmina Baruchowo jako organ prowadzacy szkote jest zobowigzana do realizacji zadan
oswiatowych w szczegdlnosci zwigzanych (art. 10 ust. 1 i 2 ustawy Prawo oswiatowe) z:

1. zapewnieniem warunkéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkdw nauki, wychowania i opieki;

2. zapewnieniem warunkéw umozliwiajacych stosowanie specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i mtodziezy objetych ksztatceniem specjalnym;

3. wykonywaniem remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie;

4. zapewnieniem obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej, w tym
w zakresie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351) i obstugi
organizacyjnej szkoty lub placowki;

5. wyposazeniem szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej
realizacji programoOw nauczania, programéw wychowawczo-profilaktycznych,
przeprowadzania egzamindw oraz wykonywania innych zadan statutowych;

6. wykonywaniem czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora
szkoty lub placowki.

Przedtozona do audytu informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych powinna by¢
przedstawiana organowi stanowigcemu przez organ wykonawczy, a nie przez Dyrektora
placéwki, zgodnie z art. 11 ust. 7 ustawy Prawo oSwiatowe.
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ANALIZA FINANSOWA PONOSZONYCH WYDATKOW OSWIATOWYCH

Analiza racjonalnosci wydatkéw oswiatowych

W 2019 roku plan wydatkéw Gminy w dziale 801 i 854 zostat okreslony na poziomie
4624 507,33 zt, natomiast wykonanie wyniosto 4 324 017,72, tj. 93,5 % planu. Deficyt
oswiatowy w 2019 roku wynidst 3 %. Z uchwaty budzetowej na 2020 rok zaplanowane wydatki
na oSwiate i edukacyjng opieke wychowawczg wyniosty 4 764 845,00 zt, w tym wydatki
inwestycyjne 542 000,00 zt. Planowany deficyt oswiatowy na 2020 rok wynosi 21 % przy
uwzglednieniu w uchwale budzetowej subwencji oswiatowej w kwocie 3 387 625,00 zt oraz
bez zaplanowane] dotacji przedszkolnej. Analizie wydatkéw poddano lata 2018-2019. W
analizowanym okresie wydatki na zadania oswiatowe w placéwce wyniosty odpowiednio w
2018 roku: 4146 290,78 zt, natomiast w 2019 roku wykonane byly na poziomie kwoty
3751777,33 zt, tj. 90,5% planu. Dochody placéwki w 2018 r. tacznie ze Srodkami
zewnetrznymi zostaty wykonane na poziomie 410 234,18 zt z planowanych w budzecie w
kwocie 515 365,57 zt, tj. 125,6 % planu. W kolejnym roku budzetowym wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2019 r. dochody zostaty wykonane na kwote 126 716,30 zt z zaplanowanych
97 790,00 z1, tj. 129,6% planu.

Zestawienie wydatkéw i dochodéw wedtug sprawozdan budzetowych za lata 2018-2019

Rok Subwencja Wydatki placowki Dochody placowki
(plan finansowy - dziat 801, 854)
Plan Wykonanie Plan Wykonanie

2018 3435117,00 4146 290,78 3 828 258,29 515 365,57 410 234,18

w tym $r. zewn.: w tym $r. zewn.: w tym $r. zewn.: w tym $r. zewn.:

245 204,57 46 771,29 329 820,57 162 430,72

2019 3653 790,00 3751777,33 3662 841,43 97 790,00 126 716,30
w tym $r. zewn.: w tym $r. zewn.:
66 411,00 58 890,10

Zrédto danych: Opracowanie wtasne na podstawie RB-28S, RB-27S za 2018 i 2019 r. przekazanych przez Gmine
oraz strona BIP Gminy.

Analiza poziomu subwencji oswiatowej (brak jest informacji w analizowanym materiale
w zakresie wysokosci dotacji przedszkolnej) oraz wysoko$¢ dochodéw uzyskanych przez
placowke oswiatowg wskazuje, ze w 2019 r. otrzymana subwencja wraz z dochodami pokryta
103 % budzetu placéwki oswiatowej. Nalezy zauwazy¢, ze w analizowanym materiale nie
wliczono dotacji przedszkolnej. Gmina Baruchowo w 2019 r. nie doptacita do wydatkéw
biezgcych swojej placowki o$wiatowej. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze koszty
utrzymania oswiaty to nie tylko plan finansowy jednostki oswiatowej. Dodatkowe koszty, co

Aesco Group Sp. z o.0. str. 23




Sprawozdanie z audytu oswiaty Gminy Baruchowo

do ktdrych pokrycia zobowigzany jest samorzad, to miedzy innymi dowdz uczniéw czy inne

wydatki, na ktére samorzgdowi nie starczy z subwencji.

Wydatki w Gminie Baruchowo na o$wiate w latach 2012-2020 oscylujg w zakresie od 3,8 min

zt do 5,5 miIn zt (min/max). Podobnie jak zdecydowana wiekszo$¢ gmin w Polsce, samorzad

boryka sie z problemem wydatkdw na oswiate przekraczajgcych poziom otrzymywanej z

budzetu panstwa subwencji oswiatowej. Tak zwany ,deficyt oswiatowy”, czyli wartos$é

srodkéw wiasnych dokfadanych z budzetu Gminy do utrzymania placowek oswiatowych, w

przypadku Baruchowa nie przekracza kwoty 1 000 000 ztotych rocznie. Na ponizszym wykresie

zestawiono dochody i wydatki budzetu Gminy Baruchowo za lata 2012-2020:

Zestawienie dochoddéw i wydatkow na oswiate (subwencja oswiatowa oraz rozdz. 801
i 854) Gminy Baruchowo w latach 2012 — 2020 (w milionach PLN)
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Zrédto danych: Opracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS (dalej: GUS BDL), sprawozdari
Rb27s i Rb28s oraz informacji uzyskanych z Urzedu Gminy w Baruchowie.

Na nastepnym wykresie przedstawiony jest deficyt oSwiatowy Gminy Baruchowo jako
procent wydatkow przeznaczonych na oswiate:
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Deficyt oswiatowy jako procent wydatkéw
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Zrédto danych: Opracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS (dalej: GUS BDL), sprawozdari
Rb27s i Rb28s oraz informacji uzyskanych z Urzedu Gminy w Baruchowie.

Biorgc pod uwage wykonania historyczne, poziom deficytu wyrazony w procentach wahat sie
od bliskiego zrownowazenia wydatkéw na oswiate ogétem w roku 2015, 2016, 2018 do 15%
w roku 2017. W 2017 roku subwencja oswiatowa wyniosta 3 359 604,00 zt, natomiast wydatki
na oSwiate w dziale 801: 5 345 713,54 zt, a w dziale 854: 138 268,68 zt. Skutkiem wyzszych
wydatkow byta likwidacja Zespotu Szkét w Baruchowie, w ktdrego miejsce powstat z dniem 1
wrzesnia 2017 roku Zespdt Szkolno-Przedszkolny. Jako korzystne w kontekscie ponoszenia
wydatkow inwestycyjnych uznac¢ nalezy przeprowadzenie Termomodernizacji Zespotu Szkot w
Baruchowie, ktérego wydatki w 2017 roku wyniosty 1 220503,59 zt. W 2019 roku deficyt
wyniost 3%, natomiast zaplanowany deficyt oswiatowy w Uchwale budzetowej na 2020 rok
wynosit 21%.

Podstawowym kosztem obcigzajgcym budzet o$wiaty sg wynagrodzenia pracownikéw wraz
z pochodnymi. Wynagrodzenia w przypadku szkoty podstawowej odpowiadajg obecnie
za ponad 82% wszystkich kosztéw biezgcych placéwki, natomiast w zakresie przedszkola
stanowig ponad 88 % catosci wykonanych wydatkéw.

Na nastepnym wykresie przedstawiony jest tzw. deficyt oswiatowy zobrazowany jako procent
wydatkéw oswiatowych oraz kwote dokonanych wydatkéw w latach 2013-2020.
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Dynamika subwencji i wydatkéw biezgcych w latach 2013-2020 wyrazona w %
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Zrédto danych: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Na powyziszym wykresie zaprezentowana jest rok do roku dynamika subwencji oraz

wydatkéw biezgcych przeznaczonych na oswiate. W stosunku do 2018 roku subwencja

oswiatowa na rok budzetowy 2019 zanotowata najwyzszy wzrost o 6,4 % przy stosunkowo

niewielkim wzroscie wydatkow biezgcych wynoszgcym 2,6 %. Biorgc pod uwage zaplanowang

w uchwale budzetowej wysokos¢ subwencji na 2020 nastgpit spadek kwoty do roku 2019 o

7,3% przy jednoczesnym wzroscie wydatkéw biezgcych o 4 %. Wzrost na 2020 rok kwoty

subwencji na 1 ucznia o okoto 418 z1, tj. do kwoty 5 986 zt rocznie nie wptynat znaczgco na

wysokos¢ subwencji oSwiatowej w Gminie Baruchowo, poniewaz o 23 zmalata liczba uczniéw.

W 2019 r. wykonane wydatki placowki wyniosty 3 663 491,43 zt, natomiast otrzymana

subwencja oraz dochody wfasne jednostki to kwota wyzsza o ponad 117 tys. zt, co

przedstawia ponizsza tabela:

Wyliczenie wydatkéw w przeliczeniu na jednego ucznia w 2019 r.

Subwencja oswiatowa Wydatki pokryte Liczba Wydatki w
Rok Budzet oraz wykonane dochody z dochodéw wtasnych dzieci/uczniéw przeliczeniu
palcowki placowki (Dziat 801, 854, gminy w placowce na 1 ucznia
wykonany 900) oswiatowej
Kwota % Kwota % - kwota
2019 3663491,43 3780 506,30 103 0,00 0 383 9 565,25

Zrédto danych: Opracowanie wtasne na podstawie RB-28S, RB-27S za 2019 r. przekazanych

przez UG w Baruchowie.
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Odnoszac sie do powyzszej tabeli nalezy wskazaé, ze wydatki w przeliczeniu na 1 ucznia
wynoszgce 9 565,25 zt stanowi najnizszy koszt utrzymania w odniesieniu do gmin o podobne;j

wielkosci.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2018 oraz ze sprawozdan budzetowych
Rb-28S za IV kwartat 2018 roku wynika, ze w 2018 roku w dziale 801 Gmina nie dokonata
inwestycji wtasnych ani nie przeprowadzata remontéw w placéwkach oswiatowych, ujetych
odpowiednio w paragrafie 6050i4270. W 2019 roku na podstawie sprawozdania z wykonania
budzetu wtasne wydatki inwestycyjne wyniosty 7919,00 zt. Natomiast wykonane wydatki
inwestycyjne wspétfinansowane z projektu ze srodkéw zewnetrznych w 2018 roku stanowity
kwote 879,95 zt.

Wysokos$¢ srodkow przeznaczonych na realizacje zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauczania w 2019 roku

Przepisy ustawy z dnia 27.10.2017 r. o finansowaniu zadarn oswiatowych (dalej: u.f.z.0)
uproscity i doprecyzowaty zasady przeznaczania sSrodkéw na ksztatcenie specjalne. Zgodnie
z art. 8 wust. 1lu.fzo., w roku budzetowym narealizacie zadan zwigzanych
z organizacjg ksztatcenia specjalnego, o ktorych mowa w art. 127 ust. 1 ustawy z 14 grudnia
2016 r. - Prawo oswiatowe jednostka samorzgdu terytorialnego przeznacza srodkiw
wysokosci nie mniejszej niz kwota przewidziana w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego na ucznidw, wychowankéw i uczestnikdw zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych w przedszkolach, szkotach i placéwkach, prowadzonych przez
te jednostke samorzadu terytorialnego, w zakresie tych zadan. Nalezy zauwazy¢, ze w szkofach
ogoélnodostepnych wydatki zostaja wyodrebnione wagami wynikajgcymi z faktu
niepetnosprawnosci ucznia, bez wliczania dodatkowych wag.
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Kalkulacja kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na realizacje zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji i metod pracy dla dzieci i mtodziezy na rok 2019

Subwencja
Podstawa do naliczenia os$wiatowa 2019 -
Liczba subwencji mnozona przez wspotczynnik
uczniéw/ Finansowy wspoétczynnik korygujacy korygujacy
Nazwa jst Typ placéwki | wychowankéw Waga standard ((d*e)*c) 1,1378796014
a b C d e f g
Gmina Baruchowo szkota 12 1,4 5568,5657 93551,90376 106 450,80
szkota 1 2,9 5568,5657 16148,84053 18 375,44
szkota 1 3,6 5568,5657 20046,83652 22 810,89
szkota 4 9,5 5568,5657 211605,4966 240781,58
przedszkole 1 9,5 5568,5657 52901,37415 60 195,39
| tacznie | 44861410
|Dziat 80149 | 60195,39
|Dziat  80150/80152 | 38841871

Zrédto danych: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez UG w Baruchowie.

Zgodnie z metryczky subwencji oswiatowej na 2019 r. na podstawie SIO z dnia 30 wrzesnia
2018 r. wysokos¢ srodkow przeznaczonych na realizacje zadan wymagajgcych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego
(rozdziat 80149) powinna zosta¢ zaplanowana na poziomie 60 195,39 zt i taka wtasciwa kwota
w planie widnieje, wykonanie natomiast jest na poziomie 26 599,48 zt. Z metryczki subwencji
osSwiatowej wynika takze wysokos¢ srodkéw przeznaczanych w szkole podstawowej/klasach
gimnazjalnych na ucznidw z orzeczeniami o ksztatceniu specjalnym w rozdziale 80150
lub/i 80152 w facznej wysokosci 388 418,71 zt. Placowka zgodnie z Rb-28S za IV kwartat 2019
r. wykazata powyzszg kwote subwencji w swoim planie finansowym jednostki. tgczna
przyznana kwota przez MEN na realizacje zadan wymagajgcych stosowania specjalnej
organizacji i metod pracy dla dzieci i mtodziezy na rok 2019 wyniosta 448 614 zt. Z powyzszego
wynika prawidtowe ujecie wysokosci srodkéw na realizacje zadan wymagajacych SON w
budzecie Gminy.

Wydatki i dochody placéwki na realizacje zadan zwigzanych z dozywianiem uczniow

Zgodnie z art. 106 ust. 4 ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe do optat wnoszonych
za korzystanie przez ucznidow z positku w stotéwce szkolnej przedszkolnej nie wlicza sie
wynagrodzen pracownikéw i sktadek naliczanych od tych wynagrodzed oraz kosztéw
utrzymania stotéwki, ponadto na podstawie art. 108 pkt 4 ww. ustawy przedszkole w zakresie
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realizacji
Zapewnienie warunkéw

realizacji tego zadania stanowi

zadan statutowych zapewnia dzieciom mozliwos¢ korzystania z positkow.
prawny obowigzek organu

prowadzgcego, w ramach odpowiedzialnosci za dziatalno$¢ przedszkola, ogdélnie okreslonej

wart. 10 ust. 1 ww. ustawy. Nalezy wskaza¢, ze dyrektor w porozumieniu z organem

prowadzgcym ustala wysokos$é optat tzw. wsadu do kotta, zas gmina ma obowigzek pokrycia

pozostatych kosztéw wytworzenia, a takze wydania positkow dzieciom — art. 52 ust. 12 ustawy

z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych w zw. z art. 106 ust. 2 — 4 ustawy

Prawo oswiatowe. Wydatki i dochody zabezpieczone w planie budzetu oraz poziom ich

wydatkowania przedstawiajg ponizsze tabele.

Wydatki i dochody placéwki w 2018 roku

Rb-28S Rb-27S
Dziat Rozdziat Paragraf Plan’ Wykonanie Wykonanie
3020 300,00 300,00
4010 72 928,00 71 733,82
4040 6 420,00 6412,32
4110 12 950,00 12 371,07
4120 1 200,00 1078,16
801 | 80148 4210 8 000,00 7 958,38
4220 98 964,00 98 774,06
4260 1 500,00 1413,11
4280 200,00 200,00
4300 2 500,00 2 401,72
4410 100,00 33,20
4440 2 371,00 2 371,00
0690 39 380,00 53 737,00
80104 0660 0,00 5161,00
0670 53 800,00 63 337,30
0830 26 000,00 35 265,64
tacznie 207 433,00 204 926,84 119 180,00 157 500,94
Zrédto danych: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari budzetowych Rb-27S i Rb-28S.
Wydatki i dochody placowki w 2019 roku
Rb-28S Rb-27S
Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie Plan Wykonanie
3020 622,00 621,90
4010 92 040,00 85 343,15
4040 7 167,00 7 166,16
4110 15 969,00 15 738,57
4120 1632,00 1 506,92
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801 80148 4210 13 400,00 13 400,00
4220 97 790,00 96 711,06
4260 1500,00 1452,25
4280 89,00 89,00
4300 2900,00 2 846,73
4440 3 556,00 3 556,00
4700 300,00 300,00
0690 19 380,00 54 585,00
80104 0660 0,00 3 234,00
0670 78 410,00 62 744,30
tacznie 236 965,00 228 731,74 97 790,00 120 593,30

Zrédto danych: Opracowanie wilasne na podstawie sprawozdari budzetowych Rb-275 i Rb-28S.

Z analizy wptywoéw z tytutu optat za wyzywienie ujetych w rozdziale 80148 wynika, ze nalezy
je klasyfikowa¢ w paragrafie 0830 , Wptywy z ustug” zamiast w paragrafie 0690 ,Wptywy z
réznych opfat”, co wynika z zatacznika nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i
rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. tj. z 2014 roku poz.
1053 ze zm.).

Analizujgc powyzsze zestawienia tabelaryczne w roku 2018 w rozdziale 80148 paragrafie 4220
— zakup oraz srodkéw zywnosci zaplanowano kwote 98 964,00 zt, a wykonanie na koniec 2018
r. wyniosto 98 774,06 zt. Natomiast dochody, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S w rozdziale
80104, 80148 paragrafy 0690 i 0670 zaplanowano na poziomie fgcznie 93 180,00 zi, przy czym
wykonanie dochodéw wyniosto 117 074,30 zt. W roku 2019 w rozdziale 80148 paragrafie 4220
— zakup $rodkéw zywnosci zaplanowano kwote 97 790,00 zt, a wykonanie za 2019 r. wyniosto
96 711,06 zt przy czym dochody, zgodnie z Rb-27S paragrafy 0690 oraz 0670 zaplanowano na
poziomie tgcznie 97 790 zt za 2019 r. natomiast osiggnieto w kwocie 117 329,30 zt.

Z powyzszego wynika, ze dochody w paragrafie 0670 oraz 0690 (wpfaty za wyzywienie)
przekraczajg wysokos¢ zaplanowanych wydatkéw i ponoszonych wydatkéow w paragrafie 4220
w kazdym z ww. lat. Wobec powyiszego nasuwa sie wiec pytanie: czy jest wiasciwie
skalkulowana kwota na tzw. ,wsadu do kotta”? Z analizy planu dochodéw i wydatkéw za lata
2018-2019 wynika, iz nalezy dokonywaé biezgcej kalkulacji kwoty na tzw. wsad do kotta, biorgc
pod uwage sezonowos¢ produktdéw i zapotrzebowanie kaloryczne uczniéw.

W tym miejscu nalezy jednoznacznie wskazac, ze wptywy z ustug w postaci wnoszonych optat
za wyzywienie powinny by¢ na tym samym poziomie co wydatki w paragrafie 4220.
Nieuzasadnione jest planowanie wyzszych dochodéw w stosunku do wydatkéw.
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Zaleca sie wiasciwe planowanie, biorgc pod uwage wykonanie planu dochodéw i wydatkow
oraz liczbe dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, a takze korzystajgcych ze stotowki
szkolne;j.

Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
za rok 2018.

Analizujgc sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli) nalezy zauwazyg¢, ze
organ jst nie na kazdym stopniu awansu zawodowego spetnit wymog okreslony art. 30a ww.
ustawy. W przypadku nauczycieli stazystow jest to kwota rdznicy - 104,68 zf, nauczyciel
kontraktowych + 6 896,15 zf, nauczycieli mianowanych + 6 507,55 zt, natomiast nauczycieli
dyplomowanych + 90 404,34 zt. t3czna kwota rdznicy na ww. stopnia awansu zawodowego to
az +103 703,36 zt. Z powyzszego wynika, ze w przypadku nauczycieli stazystow jest konieczna
doptata do wynagrodzenia.

Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
za rok 2019.

W analizowanym sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli) organ jst w
2019 r. spetnit wymog okreslony w art. 30a ww. ustawy. W przypadku nauczycieli stazystow
jest to kwota réznicy +2 019,56 zt, nauczycieli kontraktowych +20515,58 zt, nauczycieli
mianowanych +4 055,45 zf, natomiast nauczycieli dyplomowanych +34 726,26 zt. tjczna
kwota réznicy na ww. stopnia awansu zawodowego to 61 316,85 zt.

Powyzsza sytuacja, jedynie w nieznacznym stopniu, wskazuje na mozliwos¢ np.: ograniczenia
dodatkéw motywacyjnych lub nadgodzin nauczycieli. Rekomenduje sie wzmozenie dziatan
weryfikacyjnych celem obnizenia dodatkéw motywacyjnych i nadgodzin nauczycieli.

Podsumowanie

Majac na uwadze analize finansowga proponowane dziatania zmierzajg do:
1. Wzmocnienia dziatan weryfikacyjnych celem obnizenia dodatkdéw motywacyjnych i
nadgodzin nauczycieli,
2. Biezacej kalkulacji kwoty na tzw. wsad do kotta, biorgc pod uwage sezonowosé
produktow i zapotrzebowanie kaloryczne uczniow.
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ANALIZA POROWNAWCZA

Baruchowo na tle gmin poréwnywalnych
W celu dokonania oceny zasadnosci wydatkédw ponoszonych na oswiate w Gminie Baruchowo
dokonano analizy kosztéw oswiaty Gminy na tle innych samorzagdéw w podobnej wielkosci w
latach 2012-2018 w oparciu o dostepne dane GUS BDL. W pordédwnaniach uwzgledniono
nastepujace jst:

e Rybczewice;

e Trzebiechéw;

o Klwow;

e Jarczéw;

e Baruchowo;

e Zukowice;

e Krzynowtoga Mata;

e Medrzechéw;

e Wodzierady;

e Peczniew;

e Sidra.

Wsréd analizowanej grupy samorzagdéw Gmina Baruchowo charakteryzuje sie najnizszym
poziomem ,deficytu oSwiatowego” w stosunku do wydatkéw na oswiate.

Deficyt oswiatowy na tle grupy poréwnawczej jako procent wydatkow na oswiate
w latach 2012-2018
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Zrédto danych: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Z powyzszego wykresu wynika, ze w latach 2013-2015 Gmina Baruchowo miafa najnizszg
wysokosé deficytu oswiatowego. Zréwnowazony poziom wydatkdw na oswiate i subwencji
oSwiatowej w 2016 r. osiggnety préocz Baruchowa jedynie dwie Gminy. W 2017 roku
nieznacznie mniejszg wartos¢ od Gminy Baruchowo (15%) zanotowata jedynie jedna gmina.
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Natomiast w 2018 roku Baruchowo wypadt najkorzystniej sposrdd wszystkich samorzaddéw o
podobnej wielkosci, w przypadku ktérych nastgpit wzrost deficytu od 3% do nawet 12% rok do
roku.

Liczba ucznidw w przeliczeniu na etat nauczycielski na tle grupy poréwnawczej
w latach 2012-2018
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Zrédto danych: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Gmina Baruchowo w zakresie liczby uczniéw na etat nauczycielski wypada najkorzystniej w
latach 2014-2018 z wartoscig w przedziale 13,9 — 15,0 sposrdod wszystkich gmin z analizy
porownaweczej. Jedynie jedna gmina miata nieznacznie nizszg wartos¢ w 2018 roku wynoszgca
14,1 uczniéw na etat nauczycielski. Patrzagc na dane historyczne to tylko jeden samorzad w
2013 roku miat wartos¢ wyzszg o 1,0 (wartos¢ wskaznika 15,8) od Gminy Baruchowo (14,8).

Podsumowujac wydatki oswiatowe w Gminie Baruchowo w stosunku do otrzymywane;j
subwencji oswiatowej sg najnizsze wséréd podobnej wielko$ci samorzaddéw. Liczba ucznidow
przypadajgcych na etat nauczycielski jest najwyzsza w badanej grupie gmin o podobnej
wielkosci.

Pomimo powyiszego przyczyn wzrastajgcych rok do roku wydatkéw oswiatowych w
przeliczeniu na ucznia mozna wiec upatrywaé zaréwno w matej liczbie ucznidw ogdtem
uczeszczajgcych do szkoty w Baruchowie jak i relatywnie wysokich kosztach administracji i
obstugi oswiaty w Gminie. Szczegdlnie nalezy ograniczy¢ w kontekscie zaproponowanych
zmian we wczesniejszych czesciach sprawozdania. Sytuacja rosngcych wydatkéw samorzadu
wynika przede wszystkich z niewystarczajgcej wysokosci subwencji oswiatowej w stosunku do
potrzeb oraz wprowadzonych podwyzek dla kadry pedagogicznej. Ponadto zmniejszenie
kwoty subwencji oswiatowej, pomimo wzrostu kwoty na jednego ucznia o 7,5 % r/r, wynika
m.in. ze zmniejszenia o 23 liczby uczniow.
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REKOMENDACIE

Na bazie otrzymanego i przeanalizowanego materialu w zakresie stanu organizacji
i finansowania szkoty w Gminie Baruchowo pokazano, w ktérych obszarach nalezy wprowadzié
narzedzia optymalizacji zarzadzania oswiatg. Nalezy takze wzigé pod uwage fakt, iz
zastosowane rozwigzania nie przyniosg korzysci w postaci oszczednosci w okresie
krétkofalowym. Najczesciej jest to proces diugotrwaty, ktérego efekty widaé najwczesniej
w nastepnym roku szkolnym, a i to nie zawsze. Tego typu zmiany w o$wiacie majg to do siebie,
ze im wiekszy efekt majg przynies¢, tym pdzniej one nastepujg oraz im on jest wiekszy tym

pewniej moze wymagac poniesienia pewnych naktadéw w pierwszej fazie wdrozenia.

Reasumujgc do najwazniejszych narzedzi, ktére powinny by¢ wykorzystywane w procesie

zarzgdzania o$wiatg nalezg:

1. wprowadzenie zasad konstrukcji arkuszy organizacji pracy obejmujgcych sposoby
organizacji zaje¢ w szkotach, w tym okreslenie optymalnej liczby uczniow
w oddziatach;

2. akceptacja arkuszy organizacji stworzonych jedynie wg okreslonych wczesniej
kryteridw/standardéw, przejscia na arkusz elektroniczny i systemy wspomagajgce
proces zarzadzania i decyzyjny.

Aby te narzedzia zostaty wprowadzone i egzekwowane kluczowym zadaniem powinno by¢
zatwierdzanie i analiza arkuszy organizacyjnych szkét w oparciu o wczesniej ustalone
standardy. Zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych jest kluczowe z punktu widzenia

zarzadzania, poniewaz ich szczegétowa analiza pozwala na stwierdzenie miedzy innymi:

1. optymalnosci uczniéw w oddziatach;
2. racjonalnosci liczby etatéw nauczycielskich oraz administracji i obstugi.

Przy organizacji systemu oswiaty nalezy uwzgledni¢ i pamietaé, zeby zwiekszy¢ subwencje
oSwiatowg nalezy zatrudnia¢ nauczycieli o jak najwyiszym stopniu awansu i dazyc

do podwyzszenia stopni u nauczycieli juz zatrudnionych.

Podsumowujac sprawozdanie z wykonania audytu o$wiaty wskazac¢ nalezy ponizsze dziatania

optymalizacyjne:

1. Mozliwos¢ wprowadzenia od IV klasy faczenia klas, z pierwszego etapu edukacyjnego,
w wieksze liczebnosSciowo oddziaty klasowe (trzy klasy w dwie lub/i dwie klasy w
jedng), bez ustalonego limitu uczniéw. Nalezy jednak pamietaé, ze w przypadku
jezykdédw obcych, informatyki, wychowania fizycznego obowigzuje podziat na grupy
odpowiednio powyzej 24 lub 26 ucznidéw. Powyzsze dziatania przyniosg dodatkowe
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10.

korzysci finansowe dla organu prowadzacego. Przyblizona oszczednos¢ wyniesie okoto
75 000 zt rocznie.

Nalezy wprowadzi¢ biezgcq weryfikacje liczby wychowankdéw i personelu, ktérzy
przebywajg w placéwce w kontekscie zmniejszenia wydatkow biezgcych, wynikajgcych
zfaczenia grup wychowania przedszkolnego. Szacunkowa roczna oszczednos¢ wyniesie
okoto 5 000 zt rocznie.

Wzmocnienie weryfikacji arkusza organizacyjnego w zakresie prawidtowosci liczby
ucznidw objetych opieka swietlicowa.

Opracowanie zasad i wytycznych tworzenia arkuszy organizacyjnych.

Rozwazenie mozliwosci wprowadzenia zmian w regulaminie wynagradzania
pracownikédw niepedagogicznych  placéowki, okreslajagc  stanowiska objete
poszczegdlnymi stawkami dodatku funkcyjnego oraz zmiana uchwaty dot. okreslenia
dodatku motywacyjnego w wartosci kwotowej, nie procentowe;.

Przedstawianie organowi stanowigcemu informacji o realizacji zadan oswiatowych
przez organ wykonawczy, a nie przez Dyrektora.

Rozwazenie zlecenia na zewnatrz firmie ustug sprzatania, co niewatpliwie przyczynisie
do obnizenia kosztéw utrzymania placowki. Szacunkowa oszczednos$é rocznie wyniesie
okoto 45 000 zt przy zatozeniu zmniejszenia o 3 etaty.

Rozwazenie tgczenia etatu pracownikdw gospodarczych-konserwatorow poprzez
stosowanie czgstek etatu w kilku jednostkach organizacyjnych. Powyzsze przyczyni sie
do efektywniejszego wykorzystania zasobow ludzkich i doprowadzi do zmniejszenia
wydatkow biezgcych. Szacunkowa oszczednos¢ przy zatozeniu pozostawienia % etatu
w szkole to 27 500 zt rocznie.

Rozwazenie zakupu szorowarki, co pozwoli oszczedzi¢ etat osoby sprzatajgcej w
kolejnych latach. Oszczedno$¢é wyniesie okoto 45 000 zt rocznie.

Dokonywanie biezgcej analizy struktury pracownikéw, ktérym w danym roku
przystuguje Swiadczenie emerytalne, a tym samym wystepowanie o $rodki z subwencji
oswiatowej z tytutu przejscia pracownika na emeryture.

Konrad Buczek

Audytor wewnetrzny

Lpund pcaly

Zapoznatem sie ze sprawozdaniem:

(data i podpis)
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